Intrusion de agua marina: un problema compartido en el

condado de Monterey

Aspersores en un campo del Valle de Salinas
Fuente: Thomson200, Wikimedia Commons, Creative Commons CCO 1.0.

RESUMEN

La continua extraccion de agua subterranea en partes de la cuenca del Valle de Salinas
ha contribuido a la intrusion de agua de mar en las subcuencas costeras, con agua
subterranea salina documentada a varios kildmetros tierra adentro desde la bahia de
Monterey. La intrusién de agua de mar en los acuiferos de presion de 180 y 400 pies se
ha observado desde principios del siglo XX y continua en las zonas afectadas.
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Aunque algunos proyectos de infraestructuras de mitigacion estan operativos en zonas
limitadas, ningun proyecto de mitigacion de la intrusidon de agua marina a escala de
cuenca ha avanzado hasta las fases de aprobacion, financiacion a largo plazo,

obtencion de permisos y construccion.

La subcuenca del aquifer de 180/400 pies esta clasificada como criticamente
sobreexplotada (tal como se define en la seccién Glosario y acronimos) en virtud de la
Ley de Gestion Sostenible de las Aguas Subterraneas (SGMA), lo que significa que la
extraccion de agua subterranea ha superado histéricamente la recarga natural, es
decir, el agua que vuelve al acuifero procedente de las precipitaciones, el caudal de los
rios y otras fuentes. La SGMA establece un calendario legal para alcanzar la
sostenibilidad de las aguas subterraneas en 2040. Si no se demuestra un progreso
suficiente hacia la sostenibilidad, la Junta Estatal de Control de los Recursos Hidricos
puede intervenir, reduciendo potencialmente la discrecionalidad local en las decisiones

de gestidn de las aguas subterraneas.

El Gran Jurado Civil (CGJ) recomienda que los consejos de administracion de la
Agencia para la Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas de la Cuenca del Valle de
Salinas (SVBGSA) y la Junta de Supervisores del Condado de Monterey establezcan
plazos de ejecucion claros, identifiquen mecanismos de financiacién sostenibles y

avancen en la construccion de proyectos especificos de mitigacion.

En los Anexos A a E figuran mas antecedentes técnicos y descripciones de los

proyectos.
ANTECEDENTES

Tema recurrente entre los grandes jurados civiles

La intrusion de agua marina y la sobreexplotacion de aguas subterraneas han sido
examinadas en repetidas ocasiones por los Grandes Jurados Civiles del condado de

Monterey desde la década de 1990. Los informes anteriores identificaron condiciones



de sobreexplotacién, intrusion de agua marina y la necesidad de una gestion
coordinada de las aguas subterraneas. Tras la promulgacion de la SGMA, se constituy6

la SVBGSA para aplicar la planificacion de la sostenibilidad de las aguas subterraneas.

A pesar de estos esfuerzos, la intrusion de agua marina en los acuiferos costeros
continua, y los proyectos de mitigacién a escala de cuenca siguen en fase de viabilidad
o planificacion. El condado de Monterey depende de las aguas subterraneas locales y

de los sistemas fluviales para uso domestico y el riego de cultivos.

Condiciones de la cuenca y acuiferos afectados

La cuenca de aguas subterraneas del Valle de Salinas contiene varios acuiferos que
suministran agua de riego y municipal a todo el condado de Monterey. La intrusion de
agua marina afecta a partes de la cuenca desde hace décadas, sobre todo en las
zonas costeras donde el bombeo de aguas subterraneas ha reducido la presion del
agua dulce. Histéricamente, esta presion impedia que el agua de mar se desplazara

tierra adentro. En el Anexo A figuran mas antecedentes.

Importancia de la Ley de Gestidon Sostenible de las Aquas Subterraneas

La SGMA, promulgada en 2014, establecié el marco de California para la gestion
sostenible de las aguas subterraneas. La SGMA exige que las cuencas de prioridad
alta y media formen Agencias de Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas y adopten

Planes de Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas.

La SGMA tiene seis indicadores de sostenibilidad que son las métricas utilizadas para
prevenir resultados significativos e indeseables en las cuencas de aguas subterraneas.
Entre ellos se incluyen la disminucion crénica de los niveles de aguas subterraneas, la
reduccion del almacenamiento, la intrusién de agua marina, la degradacion de la
calidad del agua, el hundimiento del terreno y el agotamiento de las aguas superficiales
interconectadas. Aunque todos estos indicadores deben cumplirse en virtud de la

SGMA, este informe se centra unicamente en el indicador de intrusion de agua marina.



Una de las cuencas que, segun la SGMA, experimenta una sobreexplotacion cronica se
encuentra en el condado de Monterey. La subcuenca del acuifero de 180/400 pies del

condado esta sujeta a un plazo legal de sostenibilidad que finaliza en 2040.

Aunque la SGMA hace hincapié en el control local, el Departamento Estatal de
Recursos Hidricos revisa la adecuacion de los planes y los avances en su aplicacion. Si
un Plan de Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas se considera inadecuado o su
aplicacion es insuficiente, la Junta Estatal de Control de los Recursos Hidricos tiene
autoridad para poner la cuenca en periodo de prueba e imponer requisitos de

informacion, tasas o restricciones de bombeo.

La agricultura es el principal usuario de agua en la cuenca del Valle de Salinas. La
agricultura del condado de Monterey es una industria multimillonaria y representa la
mayor parte de la extraccion de aguas subterraneas de la cuenca. Gran parte de este
riego se produce en las zonas costeras del valle, donde los acuiferos de 180 y 400 pies
suministran agua subterranea. Estos acuiferos son también las zonas en las que se ha

documentado mas ampliamente la intrusion de agua de mar.

Agencias responsables

Multiples organismos publicos comparten la responsabilidad de la gestién de las aguas
subterraneas y la mitigacion de la intrusion marina en el condado de Monterey. Estos
organismos se coordinan a través de la autoridad estatutaria, acuerdos de poderes
conjuntos y asociaciones para proyectos especificos. Aunque numerosos organismos
participan en la gestion del agua en el condado de Monterey, este informe se centra en
las tres entidades con la responsabilidad mas directa en la planificacion, financiacion y
ejecucion de proyectos de mitigacion de la intrusion marina a escala de cuenca. Véase
en el Anexo E una lista mas amplia de las entidades de gestion del agua que operan en

el condado.



Agencia para la Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas de la Cuenca del Valle de

Salinas

Formada en 2017 de conformidad con SGMA, SVBGSA, una autoridad de poderes
conjuntos, representa una serie de intereses que incluyen la agricultura, las ciudades y
los servicios publicos. Se encarga de elaborar y aplicar planes de sostenibilidad de las
aguas subterraneas de la cuenca del Valle de Salinas. La agencia esta encargada por
el Departamento de Recursos Hidricos del Estado de California de lograr la
sostenibilidad de las aguas subterraneas dentro de los plazos legales establecidos en
la SGMA.

Agencia de Recursos Hidricos del Condado de Monterey

La Agencia de Recursos Hidricos del Condado de Monterey, una agencia piblica que
opera dentro del Condado de Monterey, gestiona las infraestructuras de aguas
superficiales y determinados proyectos relacionados con las aguas subterraneas en el
Valle de Salinas. La agencia construye y opera componentes del Proyecto de
Recuperacion del Valle de Salinas y del Proyecto de Intrusion de Agua Marina de
Castroville (CSIP), que proporcionan agua reciclada para el riego agricola en zonas de

servicio designadas.

Monterey One Water

Monterey One Water, una autoridad de poderes conjuntos, opera instalaciones de
tratamiento de aguas residuales y de agua reciclada que suministran agua utilizada en
el riego agricola y en programas de reutilizacion potable. Estas operaciones apoyan los

esfuerzos para reducir el bombeo de aguas subterraneas en las subcuencas costeras.

Medidas existentes contra la intrusién de agua de mar

En el Valle de Salinas se han desarrollado varios proyectos de infraestructuras para
reducir la sobreexplotacion de las aguas subterraneas y limitar la intrusion de agua
marina. Estos esfuerzos incluyen el desvio y almacenamiento de los caudales
invernales del rio Salinas, asi como el suministro de aguas superficiales para el riego

agricola en las zonas mas afectadas por la intrusién del agua de mar. Los principales
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componentes de estos esfuerzos incluyen el Proyecto Hidrolégico del Valle de Salinas,
el Proyecto de Intrusién de Agua Marina de Castroville y las instalaciones de desvio y
transporte asociadas. En conjunto, estos proyectos pretenden reducir la dependencia
del bombeo de aguas subterraneas en las zonas costeras y frenar la migracion del
agua de mar hacia el interior. En el Anexo B figuran detalles técnicos adicionales sobre

estos proyectos.

Soluciones propuestas para mitigar la intrusiéon de agua de mar

Se han propuesto proyectos adicionales para complementar las infraestructuras
existentes y seguir reduciendo la dependencia del bombeo de aguas subterraneas en
las zonas afectadas por la intrusion del agua de mar. Entre los conceptos que se estan
debatiendo figuran el tratamiento y la reutilizacion de las aguas subterraneas salobres,
la ampliacién de los sistemas de transporte existentes para llevar las aguas
superficiales a otras zonas de la cuenca y los proyectos de almacenamiento y
recuperacion de acuiferos que almacenarian los caudales invernales sobrantes para su
uso posterior. Estas propuestas pretenden aumentar la disponibilidad de suministros de
agua no subterranea y mejorar la sostenibilidad de la cuenca a largo plazo. En el Anexo

C se ofrecen detalles técnicos adicionales sobre estos proyectos propuestos.
METODOLOGIA

El CGJ investigo la intrusion de agua de mar y la sostenibilidad de las aguas
subterraneas en el Valle de Salinas mediante la revisiéon de documentos, la observacion

de reuniones publicas, visitas sobre el terreno y entrevistas.

Los miembros del jurado revisaron informes técnicos de dominio publico, estudios de
viabilidad, planes de sostenibilidad de las aguas subterraneas y enmiendas, informes
anuales presentados al Departamento de Recursos Hidricos de California e informes
anteriores del Gran Jurado Civil sobre la gestidén de las aguas subterraneas. El CGJ

también examind las leyes estatales pertinentes, incluida la SGMA.



Los miembros del jurado asistieron a reuniones publicas seleccionadas de SVBGSAy
realizaron entrevistas con representantes de agencias regionales del agua, autoridades
de poderes conjuntos, organizaciones de partes interesadas sin animo de lucro y
funcionarios del condado de Monterey responsables de la gestion de las aguas

subterraneas, la agricultura y las aguas superficiales.

El CGJ visito las instalaciones de reciclaje de Monterey One Water para observar las
operaciones de tratamiento y distribucion de agua reciclada asociadas a los esfuerzos

de mitigacion de la intrusion de agua marina.
ANALISIS

El CGJ examind la situacion de la intrusion de agua marina en la cuenca del Valle de
Salinas y el progreso de los esfuerzos de mitigacién desarrollados por las agencias
regionales del agua. Aunque los estudios técnicos y los analisis de viabilidad han
avanzado, la implementacion de soluciones a escala de cuenca ha seguido siendo
limitada. El siguiente analisis resume las condiciones identificadas durante la
investigacion y los factores que afectan el progreso hacia la sostenibilidad de las aguas

subterraneas.

Condiciones actuales de la cuenca y estado de implementacion

La intrusion de agua marina en la cuenca de aguas subterraneas del Valle de Salinas
se ha documentado durante décadas y sigue siendo un problema importante en las
partes costeras de los acuiferos de 180 y 400 pies. Los datos de seguimiento confirman
la migracién hacia el interior de las aguas subterraneas salinas en las zonas afectadas.
Estas condiciones han provocado la pérdida o el deterioro de pozos y siguen

amenazando la fiabilidad a largo plazo de las aguas subterraneas.

Se han desarrollado multiples estrategias de mitigacion para hacer frente a la intrusion
de agua de mar, como la sustitucién del agua reciclada, el desvio de aguas
superficiales, la desalinizacién de aguas subterraneas salobres, el almacenamiento y

recuperacion de acuiferos y medidas de gestion de la demanda. Varios proyectos de
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infraestructuras de mitigacion operan en zonas limitadas, pero la mayoria de las
estrategias de mitigacioén a escala de cuenca siguen en fase de estudio de viabilidad,

revision de ingenieria o tramitacion de permisos medioambientales.

La planificacion técnica ha avanzado, pero ningun proyecto importante de mitigacion de
la intrusién de agua de mar ha progresado hasta su aprobacién completa, ha
conseguido financiacién a largo plazo, ha recibido permisos o ha empezado a
construirse a una escala suficiente para abordar las condiciones de toda la cuenca.
Como consecuencia, la extraccion de aguas subterraneas en las subcuencas
sometidas a estrés sigue superando la recarga en determinadas zonas, y persiste la

intrusion de agua marina.

Retos de financiacidon e implementacion

Las estrategias de mitigacion evaluadas implican importantes inversiones de capital y
costes operativos permanentes. Las instalaciones de desalinizacion, las
infraestructuras de desvio, las cuencas de almacenamiento, los pozos de inyeccion y
los sistemas de distribucion de agua reciclada requieren una amplia tramitacion de
permisos, revision medioambiental, adquisicién de terrenos y financiacion. Los
proyectos de este tipo suelen requerir inversiones de cientos de millones de dolares y
compromisos de financiacién operativa a largo plazo. Entre las posibles fuentes de
financiacion para los proyectos a esta escala pueden figurar la financiacion de los
contribuyentes locales, los programas de subvenciones estatales y la financiacion

federal de infraestructuras.

Aunque se han realizado estudios de viabilidad de varios proyectos propuestos, aun no
se ha ultimado una estrategia global de financiacion para toda la cuenca. Sin fuentes
de financiacion fiables, estos proyectos siguen en fase de planificacion. Los retrasos
continuados pueden aumentar los costes globales a medida que empeoran las

condiciones del acuifero y las medidas correctoras se hacen mas complejas.

La SGMA proporciona un marco para la gestion local; para que los proyectos pasen del

estudio a la construccion es necesaria la coordinacién entre los consejos de
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administracion, los usuarios del agua, los organismos de financiacion y los reguladores.
Ademas, la aplicacién requiere la coordinacion entre multiples organismos publicos con
competencias que se solapan. En el Anexo E se resumen las entidades hidricas del

condado que participan.

Plazos reglamentarios y riesgo de intervencion estatal

La cuenca de aguas subterraneas del Valle de Salinas esta clasificada como
criticamente sobreexplotada, lo que significa que debe alcanzar la sostenibilidad de las
aguas subterraneas para 2040. El Departamento Estatal de Recursos Hidricos revisa
tanto la idoneidad de los Planes de Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas como los

avances en su aplicacion.

Si la cuenca no demuestra un progreso adecuado hacia la sostenibilidad, la Junta
Estatal de Control de los Recursos Hidricos puede intervenir y ponerla en periodo de
prueba. La intervencion estatal podria traducirse en requisitos obligatorios de
informacion, tasas o restricciones al bombeo. Una intervencion de este tipo reduciria la

discrecionalidad local en las decisiones de gestion de las aguas subterraneas.

Por ejemplo, en abril de 2024, la Junta Estatal de Control de los Recursos Hidricos
puso en periodo de prueba partes de la subcuenca del lago Tulare, que incluye partes
del condado de Kings, tras determinar que la cuenca no habia demostrado un progreso
adecuado hacia los requisitos de sostenibilidad de la SGMA. Este periodo de prueba
incluia mandatos que obligaban a los agricultores a medir sus pozos, registrarlos por
300 dodlares cada uno, informar de las extracciones y pagar 20 ddlares por acre-pie
bombeado. Se ha informado de que las tasas estatales de bombeo de 20 ddlares por
acre-pie ascienden a casi 10 millones de ddlares al ario en el condado de Kings. El
calendario establecido en la SGMA concede cada vez mas importancia a la seleccién
oportuna de proyectos, la identificacion de la financiacién y los hitos mensurables de

ejecucion si el condado de Monterey quiere evitar una intervencion similar del Estado.



Aplicacién v toma de decisiones

Las aguas subterraneas del Valle de Salinas sustentan la produccion agricola, el
abastecimiento municipal y los pozos domésticos. Por lo tanto, la continuacion de la
sobreexplotacion tiene implicaciones significativas para la fiabilidad del suministro de

agua, la estabilidad econdmica y el cumplimiento de la normativa.

La infraestructura de mitigacion existente, por ejemplo, el CSIP, ha reducido el bombeo
de aguas subterraneas en zonas limitadas; sin embargo, aun no se han implantado
infraestructuras comparables en toda la cuenca. Las herramientas de gestion de la
demanda, descritas en el Anexo D, proporcionan un marco para reducir la extracciéon de
aguas subterraneas a través de medidas como limites de bombeo, asignaciones de uso
del agua, tasas o barbecho de las tierras de regadio; sin embargo, depender a gran
escala unicamente de la reduccion de la demanda puede tener importantes
implicaciones economicas y operativas. Tales medidas podrian reducir la superficie de
regadio, afectar a la produccion agricola y al empleo, y exigir nuevos sistemas de

monitoreo, notificacion y cumplimiento para regular el bombeo de aguas subterraneas.

Lograr la sostenibilidad de las aguas subterraneas exigira tomar decisiones sobre las
prioridades de los proyectos, la asignacion de costos y la financiacién a largo plazo. En
ausencia de tales decisiones, los esfuerzos de planificacion seguiran siendo

conceptuales y la intrusién de agua marina seguira avanzando.
CONCLUSION

La intrusion de agua marina en la cuenca del Valle de Salinas se ha documentado
durante décadas y continua en partes de los acuiferos de presién de 180 y 400 pies.
Aunque los estudios técnicos y los conceptos de mitigacion han avanzado, todavia no
se ha producido una implementacién a escala de cuenca suficiente para restablecer el

equilibrio de las aguas subterraneas.

Multiples organismos comparten la responsabilidad de la gestidén de las aguas

subterraneas en virtud de la SGMA. Las infraestructuras existentes han reducido el
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bombeo de aguas subterraneas en zonas limitadas; sin embargo, una implementacion
mas amplia de las estrategias de mitigacidn requerira una seleccion de proyectos

definida, una gobernanza coordinada y una financiacién sostenible a largo plazo.

El plazo legal para alcanzar la sostenibilidad de las aguas subterraneas en 2040
establece un calendario de progreso claro y mensurable. Avanzar en proyectos
especificos desde la viabilidad hasta la construccion, identificar mecanismos de
financiacion duraderos y alinear las responsabilidades de las partes interesadas son
pasos necesarios para mantener el control local de la gestion de las aguas
subterraneas y evitar resultados como los impuestos por el Estado en otras cuencas

sometidas a intervencién en virtud de la SGMA.

El CGJ emite sus conclusiones y recomendaciones para apoyar la toma de decisiones
oportuna y la rendicion de cuentas en la gestién de los recursos de aguas subterraneas

del condado de Monterey.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusién (F1): Aunque se han realizado multiples estudios técnicos y de viabilidad
sobre la intrusion de agua de mar, ningun proyecto importante de mitigacién de la
intrusion de agua de mar ha avanzado hasta su plena aprobacion, financiacién o
construccion. Como resultado, la intrusion de agua de mar continta en partes de la
cuenca del Valle de Salinas, aumentando el riesgo a largo plazo para la fiabilidad de las

aguas subterraneas para los usuarios agricolas, municipales y domésticos.

Recomendacion (R1): El Consejo de Administraciéon de SVBGSA adopte y publique un
calendario de implementacién por escrito antes del 31 de diciembre de 2026,
identificando el proyecto o proyectos especificos de mitigacion de la intrusién de agua
de mar (Proyecto de Restauracion de Aguas Subterraneas Salobres, Almacenamiento y
Recuperacion de Acuiferos o el Proyecto del Canal Castroville-Eastside) que pretende

avanzar hasta la construccion, incluyendo los costos estimados, las fuentes de
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financiacion y las fechas previstas para la obtencion de permisos y el inicio de las

obras.

Conclusién (F2): El CSIP existente y las instalaciones relacionadas, incluyendo el

Proyecto de Recuperacion del Valle de Salinas y la Instalacion de Desvio del Rio
Salinas, proporcionan suministros de agua alternativos a porciones del norte del Valle
de Salinas. Sin embargo, no se han implantado infraestructuras comparables en otras
zonas que sufren estrés de aguas subterraneas. Esta distribucion desigual de los
suministros alternativos limita los avances en toda la cuenca hacia la reduccion del

bombeo de aguas subterraneas.

Recomendacion (R2): La Junta Directiva de la Agencia de Recursos Hidricos del

Condado de Monterey prepare y presente publicamente un plan de viabilidad y
financiacion que identifique opciones para ampliar la infraestructura alternativa de
suministro de agua existente o desarrollar nuevos proyectos, incluido el Proyecto
Castroville-Eastside, para reducir la extraccion de aguas subterraneas en acuiferos
costeros fuera de la actual area de servicio de Castroville antes del 31 de marzo de
2027.

Conclusién (F3): Si alguna de las subcuencas dentro de la cuenca del Valle de Salinas

no cumple con los requisitos de sostenibilidad de las aguas subterraneas exigidos por
el estado bajo la SGMA, la Junta Estatal de Control de los Recursos Hidricos puede
intervenir, lo que podria resultar en reducciones obligatorias de bombeo y una mayor
supervision reglamentaria. Esto afectaria a la agricultura y las economias locales y
reduciria el control local. Evitar la intervencion del Estado requiere la ejecucion
oportuna de proyectos de sostenibilidad de las aguas subterraneas y la identificacion
de mecanismos de financiacion fiables. En ausencia de tales decisiones, los proyectos
de sostenibilidad de las aguas subterraneas previstos pueden seguir siendo
conceptuales y la intrusién de agua marina en los acuiferos afectados puede seguir

avanzando.
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Recomendacion (R3): La Junta de Supervisores del Condado de Monterey lleve a

cabo una sesion de estudio publica para evaluar los mecanismos de financiacion a
largo plazo para apoyar los proyectos de sostenibilidad de las aguas subterraneas
desarrollados por SVBGSA y dara instrucciones al personal para que informe con las

opciones de financiacién recomendadas antes del 30 de junio de 2027.

Conclusién (F4): Los desacuerdos entre las partes interesadas sobre la

responsabilidad y la financiacion de la mitigacidon de la intrusién de agua marina pueden
retrasar la implementacion de soluciones a nivel de cuenca. Los continuos retrasos
aumentan la probabilidad de que las medidas de mitigacién sean mas costosas y

dificiles de aplicar con el tiempo.

Recomendacion (R4): El Consejo de Administracién de la Agencia para la

Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas de la Cuenca del Valle de Salinas lleve a
cabo un taller publico, desarrolle un marco escrito basado en el consenso que describa
las opciones para la asignacion de costos del proyecto y publique dicho marco para su
revision publica antes del 31 de diciembre de 2026.

SOLICITUD DE RESPUESTAS

Respuestas obligatorias

Las siguientes respuestas son necesarias en virtud de los articulos 933 y 933.05 del
Cddigo Penal:

El CGJ requiere una respuesta de los érganos de gobierno abajo indicados a las
siguientes conclusiones y recomendaciones en un plazo de 90 dias.

Encuestado Conclusiones Recomendaciones
Junta de Supervisores del
Condado de Monterey F3 R3
Consejo de Administracion de la
Agencia para la Sostenibilidad
de las Aguas Subterraneas de la F1,F3, F4 R1,R3, R4
Cuenca del Valle de Salinas
Consejo de Administracion de la F2 R2
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Agencia de Recursos Hidricos
del Condado de Monterey

Encuestados invitados

El CGJ invita a los funcionarios electos cuyos distritos incluyen partes del
condado de Monterey a responder a las siguientes conclusiones y

recomendaciones.

Encuestado

Conclusiones

Recomendaciones

Hon. Zoe Lofgren,
Representante de EE. UU.,
Distrito Congresional 18

F3

R3

Hon. Jimmy Panetta,
Representante de EE. UU,,
Distrito Congresional 19

F3

R3

Hon. John Laird, Senador del
Estado de California, Distrito 17
del Senado

F3

R3

Hon. Dawn Addis, Miembro de la
Asamblea de California, Distrito
30

F3

R3

Hon. Robert Rivas, Miembro de
la Asamblea de California,
Distrito 29

F3

R3
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AVISO LEGAL

Los informes emitidos por el gran jurado no identifican a las personas entrevistadas. El
articulo 929

del Cédigo Penal exige que los informes del Gran Jurado Civil no contengan el nombre
de ninguna

persona ni hechos que conduzcan a la identidad de cualquier persona que proporcione
informacion al

Gran Jurado Civil.

GLOSARIO Y ACRONIMOS

Subcuenca del acuifero de 180/400 pies — Subcuenca costera de la cuenca de aguas

subterraneas del Valle de Salinas.

AF -- Acre-pie - Unidad de volumen de agua igual a la cantidad necesaria para cubrir

un acre de tierra a una profundidad de un pie (aproximadamente 325,851 galones).

ASR (Almacenamiento y Recuperacion de Acuiferos) - Proceso que inyecta agua

tratada en un acuifero para su almacenamiento y posterior recuperacion.

Agua salobre - Agua con una concentracion de solidos disueltos superior a la del agua
dulce pero inferior a la del agua de mar, que suele requerir desalinizacién para su uso

beneficioso.

Ley de Calidad Medioambiental de California - Esta ley exige en general a los
organismos gubernamentales estatales y locales que informen a los responsables de la
toma de decisiones y al publico sobre las posibles repercusiones medioambientales de
los proyectos propuestos, y que reduzcan dichas repercusiones en la medida de lo

posible.

CFS (pies cubicos por segundo) - Medida de caudal utilizada habitualmente para las

desviaciones fluviales y las descargas de agua.
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Sobreexplotacion critica - Situacion en la que la gestion continuada de las aguas
subterraneas con arreglo a las practicas actuales tendria probablemente repercusiones
ambientales, sociales o econdmicas adversas significativas debido a la
sobreexplotacion de las aguas subterraneas, cuando la extraccion de aguas

subterraneas supera el suministro sostenible de la cuenca.

CSIP -- Castroville Seawater Intrusion Project - Sistema de suministro de agua
reciclada disefiado para reducir el bombeo de aguas subterraneas en la zona de
Castroville.

Gestion de la demanda - Medidas estructuradas para reducir el bombeo neto de
aguas subterraneas a fin de mantener la sostenibilidad de la cuenca conforme a la
SGMA.

Desalinizacién - Proceso de eliminacion de las sales disueltas del agua para hacerla

apta para usos beneficiosos, como el riego o el suministro potable.

Cuenca de aguas subterraneas - Zona geoldégicamente definida en la que las aguas
subterraneas se almacenan y fluyen de forma natural dentro de acuiferos
interconectados, delimitados por caracteristicas naturales como el lecho rocoso o las

fallas, y gestionada como una unica unidad hidrolégica.

Sostenibilidad de las aguas subterraneas - Gestion de los recursos hidricos
subterraneos para evitar resultados indeseables como el descenso cronico de los

niveles de las aguas subterraneas o la intrusion de agua marina.

MCWRA - Monterey County Water Resources Agency (Agencia de Recursos
Hidricos del Condado de Monterey) - Agencia del condado responsable de las
infraestructuras de aguas superficiales y de determinados proyectos relacionados con

las aguas subterraneas.

Sobreexplotacion - Extraccion prolongada de agua subterranea por encima de la

recarga, lo que provoca un descenso de los niveles de agua.
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SGMA - Ley de Gestion Sostenible de las Aguas Subterraneas - Ley de California,
promulgada en 2014, que exige una gestion sostenible de las cuencas de aguas

subterraneas.

Instalacion de desvio del rio Salinas - Componente de infraestructura del Proyecto
Hidraulico del Valle de Salinas que desvia los caudales del rio para reducir el bombeo

de aguas subterraneas. Comunmente conocido como el "Dique de Goma.”

Proyecto de Recuperacion del Valle de Salinas (SVRP) - Proyecto de suministro de
agua reciclada para el riego agricola en partes del Valle de Salinas.

Agua subterranea salina - Agua subterranea que contiene concentraciones elevadas

de sales disueltas, medidas normalmente como cloruro o sélidos totales disueltos.

Intrusion de agua marina - Migracion hacia el interior de aguas subterraneas salinas a
acuiferos de agua dulce debido a la reduccion de la presion hidraulica por

sobreexplotacion.

Subcuenca - Subdivisidon de una cuenca de aguas subterraneas creada dividiéndola en

unidades mas pequefias utilizando limites geoldgicos, hidrolégicos o institucionales.

SVBGSA -- Salinas Valley Basin Groundwater Sustainability Agency (Agencia
para la Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas de la Cuenca del Valle de
Salinas) - Autoridad de poderes conjuntos responsable de la aplicacién de la SGMA en

la cuenca del Valle de Salinas.
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ANEXO A - CONTEXTO DE LA CUENCA

Este anexo proporciona una base técnica sobre la hidrogeologia de la cuenca del Valle
de Salinas, los acuiferos afectados por la intrusién de agua marina y el desarrollo

histérico de los estudios de intrusion.

Entorno fisiografico y condiciones de las aguas subterraneas

La cuenca del Valle de Salinas esta formada por acuiferos aluviales estratificados
formados por depdsitos de sedimentos del rio Salinas y las cadenas montafiosas
circundantes. Histéricamente, estos acuiferos suministraban agua subterranea para la

agricultura, los sistemas municipales y los pozos domésticos.

Los niveles de las aguas subterraneas fluctuan en funcién de la recarga, el caudal de
los rios y el bombeo. En las subcuencas costeras, el bombeo sostenido ha reducido las
elevaciones de las aguas subterraneas por debajo del nivel del mar en partes de los
acuiferos de 180 y 400 pies, reduciendo la presion hidraulica que histéricamente

limitaba el movimiento hacia el interior de las aguas subterraneas salinas.
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Figure 1 ilustra una seccion transversal simplificada de la cuenca y de los acuiferos de
180 y 400 pies mas afectados por la intrusion marina. Los dos acuiferos, también

denominados "acuiferos de presion", se extienden hasta el limite con la bahia de

r
Intnsin de agua de mar

g Intrusitn de agua denar. 4
Pesible fuga a traws de wn acuitards profundn de 400 pies

| Y
L)

Figura 1 - Perfil simplificado de la hidrogeologia del Valle de Salinas
Fuente: Cortesia de SVBGSA.
Monterey. Debajo de ellos se encuentra el acuifero profundo, que en la actualidad no

se ha visto afectado por la intrusion de agua marina, debido principalmente a las capas
de arcilla de baja permeabilidad (acuitardos) que se muestran en rojo. El Departamento
de Recursos Hidricos de California ha designado formalmente la cuenca de aguas
subterraneas del Valle de Salinas como compuesta por seis subcuencas primarias:

Upper Valley, Forebay, Langley, Eastside, acuifero de 180/400 pies y Monterey.

La subcuenca del acuifero de 180/400 pies esta clasificada como criticamente
sobreexplotada segun la SGMA. Figure 2 muestra la extension geografica de estas

subcuencas.
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Figura 2 - Subcuencas del Valle de Salinas
Fuente: Cortesia de SVBGSA.

El riego agricola representa la mayor parte de la extraccion de aguas subterraneas en
la cuenca del Valle de Salinas. En las partes costeras de la cuenca, el bombeo
sostenido de los acuiferos de 180 y 400 pies ha reducido la elevacion de las aguas
subterraneas por debajo del nivel del mar en algunas zonas, permitiendo que las aguas
subterraneas salinas migren hacia el interior. Como resultado, el rio Salinas es el
principal recurso hidrico superficial que influye en la recarga de la cuenca de aguas
subterraneas del Valle de Salinas. La expansién de la agricultura de regadio en el siglo

XX aumentdé considerablemente el bombeo de aguas subterraneas en toda la cuenca.

En respuesta al descenso del nivel de las aguas subterraneas y las inundaciones

recurrentes, la Agencia de Recursos Hidricos del Condado de Monterey construyé la
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presa de Nacimiento (terminada en 1957) y la de San Antonio (terminada en 1967).
Estos embalses permitieron descargas controladas en el rio Salinas para apoyar la
recarga de las aguas subterraneas durante los periodos secos y siguen siendo
fundamentales para las estrategias de mitigacién existentes y propuestas.

A mediados del siglo XX, los estudios del Departamento de Recursos Hidricos
detectaron sobreexplotacion de las aguas subterraneas en las zonas costeras de la
cuenca, lo que significaba que la extraccion superaba la recarga natural. A pesar del
funcionamiento de los embalses, la extraccién de aguas subterraneas en las
subcuencas costeras siguioé superando la recarga en las décadas siguientes. El
descenso de la elevacién de las aguas subterraneas redujo la presion hidraulica en los
acuiferos costeros, permitiendo la migracion hacia el interior de las aguas subterraneas
salinas. Las ciudades y comunidades dependian principalmente de los pozos de agua
subterranea para el abastecimiento municipal, mientras que la produccion agricola se

expandia, aumentando aun mas la demanda.

En consecuencia, la demanda de aguas subterraneas para uso agricola es
fundamental tanto para la vitalidad econémica de la cuenca como para la escala y el

coste de los esfuerzos de mitigacion a largo plazo.

Historia de la intrusién de agua marina en el Valle de Salinas

La intrusion de agua marina en el Valle de Salinas estd documentada desde al menos
los afios 30, cuando se abandonaron los pozos costeros debido al aumento de la
salinidad. En la década de 1940, el Departamento de Recursos Hidricos de California
identifico formalmente la intrusion de agua marina asociada a la sobreexplotacion de
las aguas subterraneas y evaluod las condiciones de la cuenca mediante estudios
técnicos. Estos primeros hallazgos establecieron el vinculo a largo plazo entre la

extraccion de aguas subterraneas y la migracién de agua salina hacia el interior.

Durante las décadas siguientes, la extraccion de aguas subterraneas en las
subcuencas costeras siguioé superando la recarga. Datos de seguimiento a largo plazo

y modelizacién hidroldgica realizados por el Servicio Geoldgico de EE. UU. y agencias
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regionales documentan la migracion continua hacia el interior de aguas subterraneas

salinas en los acuiferos de 180 y 400 pies.

Dado que el agua de mar contiene altas concentraciones de cloruro, la cartografia de
cloruros se utiliza habitualmente para rastrear el movimiento hacia el interior de las
aguas subterraneas salinas. Los mapas de distribucion de cloruros (Figura 3a y Figura
3b) muestran que la intrusidon de agua de mar sigue siendo una condicién actual en

partes de la cuenca.

Impactos criticos de la intrusién de agqua marina

En el Valle de Salinas, la intrusién de agua marina es mas pronunciada en los acuiferos
confinados de 180 y 400 pies. La extraccion sostenida de agua subterranea ha
reducido la presion hidraulica en estas subcuencas costeras, permitiendo que el agua
subterranea salina migre tierra adentro y contamine pozos anteriormente utilizables.
Los impactos resultantes incluyen el abandono de pozos, el aumento de los costes de
tratamiento y la reduccion de la disponibilidad de aguas subterraneas en las zonas

afectadas.

Los datos de seguimiento a largo plazo documentan estas condiciones. Se ha
documentado contaminacién en pozos que extraen agua de los acuiferos de 180 y 400
pies (véase Figure 4). En la zona del Proyecto de Intrusiéon de Agua Marina de
Castroville, el numero de pozos suplementarios ha disminuido de 22 a 9 debido a la
salinidad. Los pozos municipales y comunitarios de las zonas costeras también han

sufrido los efectos de la salinidad.
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Figura 3a - Mapa histérico de la intrusion de agua marina, acuifero de presién de

180 pies

Fuente: Agencia de Recursos Hidricos del Condado de Monterey, 2024.
Mapa histérico de la intrusién de agua marina, Acuifero de 180 pies.
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Figura 3b - Mapa histérico de la intrusiéon de agua marina, acuifero de 400 pies

Fuente: Agencia de Recursos Hidricos del Condado de Monterey. 2024. Mapa histérico de la intrusion
de agua marina — Acuifero de 400 pies.
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Figura 4 - Pozos prioritarios para la destruccién en la Zona 2B

Fuente: Agencia de Recursos Hidricos del Condado de Monterey. 2017. Recomendaciones para abordar
la expansion de la intrusion de agua marina en la cuenca de aguas subterraneas del Valle de Salinas.
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ANEXO B - INFRAESTRUCTURA DE MITIGACION EXISTENTE

Este anexo describe los proyectos de infraestructuras existentes que se utilizan
actualmente para reducir el bombeo de aguas subterraneas y mitigar la intrusién de

agua marina en el norte del Valle de Salinas.

Proyecto de Intrusion de Agua Marina de Castroville

El CSIP, desarrollado a finales de la década de 1990 como parte del Proyecto de
Recuperacion del Valle de Salinas, se disefi¢ para reducir el bombeo de aguas
subterraneas en la zona de Castroville mediante el suministro de agua reciclada para el
riego agricola. Las aguas residuales tratadas de Monterey One Water (anteriormente
Monterey Regional Water Pollution Control Agency) se depuran hasta un nivel
adecuado para su aplicacion en cultivos y se distribuyen dentro de la zona de servicio
del CSIP. El proyecto comenzé a funcionar en 1998 y ha suministrado agua reciclada

en lugar de bombeo de aguas subterraneas dentro de su zona designada.

Proyecto Hidrolégico del Valle de Salinas

El Proyecto Hidrologico del Valle de Salinas se desarrollé para reducir la intrusién de
agua marina y apoyar la sostenibilidad de las aguas subterraneas mediante el
complemento de la recarga natural. La fase | del proyecto se basa en descargas
controladas de los embalses de Nacimiento y San Antonio para mantener los caudales
del rio que favorecen la recarga de las aguas subterraneas en el Valle de Salinas. El
proyecto pretende ayudar a equilibrar la extraccion de aguas subterraneas con la
recarga disponible en las condiciones de demanda previstas.

Instalacidon de desvio del rio Salinas

La Instalacion de Desvio del Rio Salinas (comunmente conocida como la "Presa de
Goma") es un componente del Proyecto Hidroldgico del Valle de Salinas y se completé
en 2010. La instalacion desvia el caudal del rio cerca de Blanco Road, trata el agua y la
suministra para el riego agricola dentro de su zona de servicio. Al suministrar agua

superficial durante los periodos de caudal suficiente, el proyecto reduce la dependencia
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del bombeo de aguas subterraneas; sin embargo, su funcionamiento depende de las

condiciones del rio y de las descargas disponibles.
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ANEXO C - PROYECTOS DE MITIGACION PROPUESTOS

Este anexo resume los principales proyectos de mitigacién que se han propuesto o

evaluado para abordar la intrusién de agua de mar en la cuenca del Valle de Salinas.

Proyecto de restauracion de aguas subterraneas salobres

El proyecto de restauracion de aguas subterraneas salobres es un proyecto de
mitigacion a escala de cuenca destinado a abordar la intrusién de agua marina en la
subcuenca del acuifero de 180/400 pies, criticamente sobreexplotada. El concepto del
proyecto incluye la instalacion de pozos de extraccion entre Marina y Moss Landing
para bombear agua subterranea salobre, el tratamiento de esa agua mediante
desalinizacién y la reinyeccion del agua tratada tierra adentro para crear una barrera
hidraulica destinada a frenar o invertir la migracion hacia el interior de las aguas

subterraneas salinas.

Segun lo propuesto, los pozos de extraccion reducirian las concentraciones de agua
subterranea salina en la zona costera, mientras que el agua tratada se reinyectaria
cerca de Castroville y Salinas para restablecer la presién de las aguas subterraneas.
Figure 5 ilustra el trazado conceptual de las instalaciones de extraccién, tratamiento y

reinyeccion.
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Figura 5 - Concepto del Proyecto de Restauracion de Aguas Subterraneas

Salobres
Fuente: Cortesia de SVBGSA.

El proyecto se encuentra actualmente en fase de evaluacion de viabilidad, incluido el
disefio de ingenieria, los requisitos de permisos, el coste de capital proyectado, el coste
de funcionamiento y la modelizacion de la eficacia. Cualquier avance mas alla de la
viabilidad requeriria la aprobacion formal del Consejo de Administracion de SVBGSA'y

la identificacion de fuentes de financiacion a largo plazo.

Proyecto del Canal Castroville y Eastside

El Estudio de Viabilidad del Canal Castroville y Eastside y sus Alternativas, Fase 1
(Estudio C&E) ha evaluado el posible desvio de caudales del rio Salinas para

complementar la recarga de las aguas subterraneas y reducir el bombeo en las
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subcuencas de 180/400 pies, Eastside y Langley. El concepto consiste en desviar los
caudales fluviales naturales excedentes y transportarlos a través de los sistemas de

canales existentes o ampliados para su uso agricola o la recarga de acuiferos.

Un permiso de desvio estatal vigente autoriza el desvio de hasta 400 pies cubicos por
segundo (cfs), sujeto a la disponibilidad de caudales naturales excedentarios. El agua
desviada no incluye las descargas de los embalses y esta limitada por las condiciones
hidrologicas y los requisitos reglamentarios. Estan pendientes las peticiones de
modificacion del permiso y de prérroga del plazo para permitir la revision ambiental y el

analisis adicional conforme a la Ley de Calidad Medioambiental de California.

Segun lo previsto actualmente, las instalaciones de desvio cercanas a Chualar
transportarian el agua por tuberias a cuencas de almacenamiento para su uso directo
en el riego o la inyeccion de aguas subterraneas en subcuencas designadas. En la
siguiente fase de la evaluacion de la viabilidad del proyecto se estudiaran escenarios
que incluyen el disefio de ingenieria, la obtencion de permisos, la revision

medioambiental y la evaluacion de costes.

Ampliacion del CSIP y almacenamiento y recuperacion de acuiferos

Se ha propuesto una ampliacion del CSIP para aumentar la entrega de agua reciclada
mas alla de su actual area de servicio de aproximadamente 12,000 acres en otros
10,000 a 12,000 acres. La ampliacién, denominada New Castroville Seawater Intrusion
Project (NSIP), utilizaria agua reciclada producida por Monterey One Water, incluidos
los suministros asociados al proyecto Pure Water Monterey. La revision ambiental
suplementaria se completd en 2021. La ampliacién propuesta pretende reducir aun mas
el bombeo de aguas subterraneas en las subcuencas costeras aumentando la

disponibilidad de agua reciclada no potable para el riego agricola.

Ademas de la ampliacion de la zona de servicio, el Almacenamiento y Recuperacion de
Acuiferos se esta evaluando como un componente relacionado. Esta estrategia
consiste en inyectar agua tratada en un acuifero para su almacenamiento y posterior

extraccion. Este enfoque se aplica actualmente en la cuenca de Seaside utilizando
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agua reciclada altamente tratada y se esta estudiando para la subcuenca de los
acuiferos de 180 y 400 pies. Segun el modelo, estos pozos estarian situados entre
Castroville y Salinas, cerca de la extension interior de la intrusion de agua marina. El
agua inyectada crearia un monticulo hidraulico localizado destinado a frenar o impedir

una mayor migracion hacia el interior de las aguas subterraneas salinas.

Tanto el NSIP como los componentes de Aimacenamiento y Recuperaciéon de Acuiferos
siguen estando sujetos a analisis de ingenieria, permisos y determinaciones de

financiacion antes de su aplicacion.
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ANEXO D - GESTION DE LA DEMANDA

Este anexo describe el marco de gestién de la demanda adoptado en virtud de la
SGMAy las posibles medidas que podrian aplicarse si las condiciones de la cuenca

exigieran reducciones del bombeo.

Ademas de los proyectos de infraestructuras, la SVBGSA ha adoptado un Marco de
Gestion de la Demanda como herramienta de planificacion para abordar la
sostenibilidad de las aguas subterraneas si las condiciones de la cuenca lo justifican. El
marco establece niveles de respuesta escalonados en funcion de las condiciones de
las aguas subterraneas, que van desde el funcionamiento sostenible hasta el riesgo de
intervencion estatal conforme a la SGMA. Los factores desencadenantes incluyen
indicadores de rendimiento de la cuenca a largo plazo e indicadores a corto plazo,
como el descenso del nivel de las aguas subterraneas y las condiciones de suministro

de los embalses.

El marco esboza las posibles medidas administrativas, econdmicas y operativas que
podrian aplicarse en caso necesario para cumplir los objetivos de la SGMA. Estas
medidas incluyen programas de eficiencia, limites de bombeo, sistemas de contabilidad
del uso del agua y tarifas de gestién de la demanda. El marco no activa
automaticamente las restricciones, sino que proporciona una estructura para su
aplicacion en caso de que las condiciones de la cuenca se deterioren o el cumplimiento

de la SGMA esté en peligro.
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ANEXO E - ENTIDADES DE GESTION DEL AGUA

La gestion del agua en el condado de Monterey implica a numerosos organismos
publicos, distritos especiales, servicios publicos municipales, empresas privadas y
entidades de poderes conjuntos. Estas organizaciones desempefian funciones que
incluyen la gestidén de las aguas subterraneas, el suministro de agua y el desarrollo de
infraestructuras regionales. Los organismos estatales y federales también desempefian

funciones de regulacion y supervision que afectan a la gestion del agua en el Condado.

Las entidades enumeradas a continuacién demuestran el numero y la variedad de
organizaciones implicadas en la captacioén, gestion, control, tratamiento y distribucion
del agua en el Condado. La lista se centra principalmente en las entidades locales y
regionales y se ofrece para ilustrar la complejidad de la estructura local de gestion del
agua. No pretende ser un inventario exhaustivo de todas las entidades implicadas en la

gobernanza del agua.

Agencias de sostenibilidad de las aguas subterraneas

e Agencia para la sostenibilidad de las aguas subterraneas de Arroyo Seca

e Marina Coast Water District (Agencia para la sostenibilidad de las aguas

subterraneas)

e Agencia para la sostenibilidad de las aguas subterraneas del condado de

Monterey

e Agencia para la Sostenibilidad de las Aguas Subterraneas de la Cuenca del Valle

de Salinas

Autoridades regionales de gestion del agqua

e Agencia de Recursos Hidricos del Condado de Monterey

e Agencia de Gestion del Agua del Valle del Pajaro
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e Distrito de Gestion del Agua de la Peninsula de Monterey
e Administracién del agua de la cuenca de aguas subterraneas de Seaside

Empresas municipales v privadas de suministro de agua

Las ciudades y las empresas de servicios publicos gestionan sistemas de agua potable
que abastecen a los residentes, las empresas y la agricultura de todo el condado de
Monterey. Muchos municipios mantienen departamentos de agua o divisiones de obras
publicas responsables de la produccion, tratamiento y distribucion de agua dentro de

sus jurisdicciones.
A modo de ejemplo:
Sistemas municipales de agua

e Agua municipal de Greenfield

Agua municipal de Gonzales

Agua municipal de Seaside

Divisién de Aguas de Soledad

Servicios de agua de la ciudad de Salinas

Otras ciudades del condado también gestionan sistemas municipales de agua a través

de sus departamentos de obras publicas o servicios publicos.
Empresas privadas y mutuales de agua

e California American Water Company

e Servicio de Aguas de California

e ALCO Servicio de Aguas
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e Moss Landing Mutual Water Company

Distritos especiales y autoridades de poderes conjuntos

e Distrito de Servicios Comunitarios de Castroville
e Marina Coast Water District (Agencia de Poderes Conjuntos)

Proyectos regionales de infraestructuras hidraulicas

Se han desarrollado o propuesto varios grandes proyectos de infraestructuras para
mejorar la fiabilidad del abastecimiento de agua y hacer frente a la intrusién de agua
marina en los acuiferos costeros. Estos proyectos suelen implicar asociaciones entre

multiples organismos locales y regionales.
e Proyecto Hidroldgico del Valle de Salinas
e Pure Water Monterey
e Proyectos de intrusion de agua marina en Castroville
e Planta desalinizadora de Sand City

El numero y variedad de organizaciones implicadas en la gestion del agua refleja la
compleja estructura institucional que rige las aguas subterraneas, el suministro de agua

y las infraestructuras relacionadas en el condado de Monterey.
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